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Cities of the world - World regional urban development
Stanley D. Brunn / Jack F. Williams, Harper & Row,Publishers NY 1983 T|.|T|

Kunftige urbane Probleme
Stadte in der entwickelten Welt stehen vor 4 groRen Herausforderungen:

1.Verbesserung der physischen Lebensqualitat (Luft, Wasser,
Larm)

2.Anpassung an langsames oder gar Null
BevOlkerungswachstum

3.Anpassung an Energiekrise (welcher Energiemix in
Individual cities and urban regions: nuclear, solar, wind,
geothermal...)

4.Planung von alternativen Formen und Typen von
Siedlungen/Baugebieten (in downtown, suburbs or
exurban(!!!!) areas)
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Von Stadt-Land-Partnerschaft explizit keine
Rede!

Statt dessen ist von urban primacy als
okonomische und politische Herausforderung
die Rede.
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Aber: TI.ITI

Expojahr 2000: Weltkonferenzen Urban 21
und Rural 21 in Berlin und Potsdam:

Beschworung der Auflosung der Dichotomie
zwischen Stadt und Land. Stattdessen Appell
fur Stadt-Land-Partnerschaften (so z.B. Prof.

Klaus Topfer )
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Stadt —Land —Kontinuum? TI.ITI

EUREK und Territoriale Agenda gehen von
Zentren, Metropolraumen, Netzwerken,
Wettbewerbsfahigkeit von Raumen und
Standorten und funktionierender Infrastruktur

etc. fur unsere stadtischen und landlichen
Raume aus
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Abkehr vom Sektordenken hin zur raumlichen Gesamtheit TI.ITI

OECD und EU Kommission fordern zu
raumbezogenem statt sektoralem Handeln auf:

« OECD ,,New Rural Paradigm. Politics and
Governance®: space based sowie horizontal
und vertikal vernetzt!!!

* EU Regionalentwicklungskommissarin bestellt
Barca Report: place based ist das neue
Handlungsparadigma!
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TUT

o EU Kommissar (z.B fur Landliche Entwicklung) und deutsche
Bundesregierung (Aigner und Ramsauer) propagieren
Interkommunale Zusammenarbeit zwischen zentralen Orten
/Stadten und landlichem Umfeld und damit die Stadt-Land-
Partnerschaft!!! Es gibt keine Gegnerschaft mehr - das sollte
auch fur die kommunalen Spitzenverbande gelten.

* Die demographische und strukturelle Entwicklung zwingt zur
Zusammenarbeit und zur Abstimmung, Aufteilung und
gemeinsamen (Aus-) Nutzung vorhandener Infrastruktur.
Nicht mehr alles kann in jedem Ort vorgehalten werden.
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e Zentrale Orte werden damit wieder in threr
Zentralitat anerkannt.

» \Was aber, wenn es zu viele zentrale Orte gibt?

Das iIst zur Zeit ein Problem der
Landesplanung!!!
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Metropolregionen brauchen Stadt-Land-Partnerschaft Tl.l“

metropolregion niirnberg

KOMMEN. STAUNEMN. BLEIBEN.

Staatssekretérin Katja Hessel:
> Die Europaische
Metropolregion Nurnberg ist
ein eindrucksvolles Beispiel flr
eine gelungene Kooperation
von landlichem Raum und
Ballungsgebiet. Dort arbeiten
der Verdichtungsraum
Nurnberg und weiter entfernt
liegende landliche Regionen
auf Augenhéhe zusammen.

OB Nurnberg Dr. Ulrich Maly:
> Die erfolgreichen Projekte in
der Metropolregion Niurnberg
lassen sich mit dem Dreisatz
LArbeiten, kooperieren und

Vetrauen bilden!” beschreiben
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Metropolregionen brauchen Stadt-Land-Partnerschaft T

Intensivierung der Stadt-Land-Partnerschaft ist erklartes Ziel
der Metropolregion Munchen

1087 Einwohner

a’ ' 5,5 Mio. Einwohner — Jeder 15. Deutsche
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Alles auf Null stellen? Tl_lTl

Landesplanung und Landesentwicklung
auf dem Prufstand!

Bayerische Akademie Akademie fiir Deutsche Akademie fiir
Landlicher Rauvmforschung und Stadtebav und
Raum Landesplanung (ARL), Landesplanung (DASL),
(ALR) Landesarbeitsgemeinschaft Landesgruppe Bayern
Bayern

Mit Unterstitzung von:
Bayerischer Landesverein fir Heimatpflege und
Vereinigung fur 5tadt-, Regional- und Landesplanung (SRL), Regionalgruppe Bayern

26. Oktober 2010 in MUnchen

Einladung

Die aktuelle Anderung des Bayerischen Landesplanungsgesetzes sowie die Fortschreibung des
Landesentwicklungsprogramms Bayern bieten die Chance und zugleich Motwendigkeit fir einen
Dialog zwischen Politik, Wissenschaft und Praxis. Es gilt die Leitplanken fur aktuelle
Herausforderungen aufzunehmen, aber auch bisherige Vorstellungen und Definitionen auf den
Profstand zu stellen.
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Regionalplanung unter Beschuss!!! TI.ITI

Neben Anzahl der Zentralen Orte gibt es noch einen viel gréi3eren
Streitpunkt:

Das ist die Regionalplanung!!!

Was hat die Regionalplanung falsch gemacht, dass sie bei bestimmten
Politikern so in der Kritik steht???

 Istsie in Bayern der Prototyp fir nachhaltiges Planen und Entscheiden auf
kommunaler Ebene oder ist sie nur ein Kuhhandel nach dem Motto ,, Tust
Du mir nicht weh , tu auch ich Dir nicht weh und stimme bei Dir auch
positiv ab?*

« Entspricht unsere Regionalplanung nicht den Anforderungen an Good
Governance auf rdumlicher Ebene ?

o Kann sie alle Probleme so l6sen, dass es kein ,,Stuttgart 21* gibt?
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Ausbau Européischer Netzwerke

Streitpun
Infrastru
Netzwer

Kt ,,Stuttgart 21 — Teil eines
Kturellen europaischen und nationalen

KS

Hotuttgart 21“: Klassisches Government Modell trotz
vieler Planungen und Abstimmungen und
Planungsverband Region Stuttgart?
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Grenzen der reprasentativen Demokratie ?

Siiddeutsche Zeitung SPIEGEL ONLINE

Bahnchef Ridiger Grube, 3.10.: 1710,

~Ein Widerstandsrecht gegen einen Geiller wettert gegen Basta-Politik
Bahnhofsbau gibt es nicht”

,Bei uns entscheiden Parlamente, niemand sonst.
Unsere frei gewahlten Volksvertreter haben das
Dutzende Mal getan: im Bund, im Land, in Stadt
und Region.”

,20er im Streit um Stuttgart 21 als Schlichter
eingesetzte frihere CDU-Generalsekretar kritisierte
die Entscheidungsprozesse bei dem milliardenteuren
Bahn-Projekt. "Die Schlichtung ist ein deutliches
Signal dafiir, dass in Deutschland die Zeit der Basta-

Trotz parlamentarischer und rechtsstaatlicher Entscheidungen vorbei ist”, so Geiller.

Prozesse sieht sich eine Groldzahl der Burger
nicht ausreichend eingebunden und
berlcksichtigt.
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Wir werden es wohl erst in Jahren wissen ... Tl-m

e ,Stuttgart 21*:Beginn einer planerischen und
diskursiven Zeitenwende?

e Steht ,,Stuttgart 21" flr den Durchbruch weg von
Government und hin zu Governance?

* |[stes kein Tabubruch mehr, von Grenzen der
reprasentativen Demokratie zu sprechen?

« Sollten wir nicht langst darauf vorbereitet sein durch
Diskussionen tber Aktive Blrgergesellschaft und
neue Verantwortungsgemeinschaften? Oder war das
nur Rhetorik?
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Inclusive City — Inclusive Planning ?

Gitck/Mage! (Hrsg.)

Neue Wege in der
Kommunalpolitik

Durch eine neue Birger-
und Sozialkultur zur Aktiven
Biirgergeselischaft

Durch eine neue Blrger- und
Sozialkultur zur Aktiven
Bilrgergesellschaft!!

Der Stadtetags — und der
Gemeindetagsprasident sprechen
In diesem Buch jeweils von
Nachhaltiger Blrgerkommune!

O. Univ.-Prof. Dr.-Ing. Holger Magel

Minchen, 27.10.2010 60 Jahre PV Munchen



Vor Komplexitat resignieren oder auf sie einstellen? TI.ITI

Wird Regieren schwieriger und Opponieren
leichter?

Die Herausforderungen und die Ansprtiche der
Menschen werden komplexer und zwingen
zum Handeln und nicht zum Stillstand.

Die Folge: Konflikte nehmen zu
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Sind das normale unvermeidliche Probleme in einer Stadt- TI.ITI
Land-Partnerschaft ?

....Oder strapazieren grol3stadtische
Negativinfrastruktur (Deponien; Stichwort
Nordallianz) und nun immer mehr flachen-
und standortwirksame Windkraftanlagen die
regionale Zusammenarbeit und Stadt-Land
Partnerschaft?
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Kommentar

Don Quijote
lasst graBen

Von Christiane Funke

iinf alternative Standorte fiir Wind-
riider hat der Guiachter auf Gar-
chinger Flur ermittelt und alle haben ei-
nen Haken, schliefllich ist auch bei dem
einzig akzeptablen Areal mit Widerstand
aus dem Landkreis Freising zu rechnen.
Das Ergebnis diirfte Garchings Stadtri-
ten entgegenkommen. Betrachten sie
doch das Ansinnen des groBen Nachbarn
Miinchen als nicht zu tolerierenden Ein-
. griff in ihre Planungshoheit. In der Tat
stellt sich die Frage, warum die Stadiwer-
ke Miinchen (SWM) nicht erst einmal auf
Miimchner Flur nach geeigneten Arealen
suchen. Die neuen Plane fiir nicht mehr
nur einen, sondern zwei Standorte auf
dem Miillberg in Freimann deuten im-
merhin auf ein Umdenken hin, Verstind-
lich ist auch der Gegenwind aus Gar-
ching hinsichtlich der Standorte, welche
die SWM urspriinglich ins Auge gefasst
haben. Dort michten die Politiker das
Zeppelin-Projekt realisieren und das
will man sich nicht torpedieren lassen.

Solltesich der alternative Standort fiir
ein Kraftwerk im Norden Garchings als
geeignet erweisen - auch mit Blick auf
die Windgeschwindighkeiten—und sollten
sich die SWM flir dieses Areal entschei-
den, karm sich die Stadt Garching ande-
rerseits wohl kaum dagegen wehren. Zu-
mindest nicht, ohne an Glaubwiirdigkeit
zu verlieren. Schlieflich hat der Stadtrat
erst kilrzlich ein ambitioniertes Klima-
schutzkonzept beschlossen. Und der Kli-
mawandel macht bekanntlich nicht vor
Stadigrenzen Halt, kleinteiliges Denken
ist schon lange obsolet, globale Strate-
gien sind angesagt. .

Das diffuse Unbehagen mancher
Stadirite gegeniiber Windenergie lisst
aufhorchen, zumal ein dhnlicher Protest
kaumzuhoren ist, wennes - wiekiivzlich
— etwa um die Verlingerung des Einsat-
zes von hoch angereichertem Uran im
Forschungsrealktor geht. Manch einer
fithlt sich da an den Kampf von Cervan-
tes' Antihelden Don Quijote erinnert.
Der hat unerbittlich gegen harmlose
‘Windmiihlen gefochten, da er sie [lir ge-
tihrliche Riesen hielt.

Von Christiane Funke

Garching - Im Zwist zwischen Garching
und Miinchen um drei neue Windkraft-
werke im Norden der Landeshauptstadt
bahnt sich eine Wende an. Seit Sommer
diesen Jahres wollen die Stadiwerke
Miinchen (SWM) drei Standorte fiir
Windrider priifen lassen, im Blick waren
zunachst zwel Areale auf Garchinger
Tlur, die der Stadt Miinchen gehdren,
und einer anf dem neuen Miillberg in
Freimann. Nach Belanntwerden der Pli-
ne bekamen die SWM kriifligen Gegen-
wind aus Garching. Die dortigen Politi-
ker wiinschen sich keine rotierenden
‘Windriader, sondern eine Zeppelin-Wis-
senswelt samt Hangar und Luftschiff-Be-
irieb auf dem Areal. Auf Nachfrage der
S5Z teilten die SWM nun mit, dass sie die
Genchmigung fiir zwei Standorte am
Miillberg beantragen wollen, soweit die
Untersuchungen positiv abgeschlossen
werden kénnen, Ob nun auf Garchinger
Flur nur noch ein Standort gepraft wird,
war nieht zu erfahren.

4lch kann nicht einsehen,
dass jemand Energie auf
unserem Grund gewinnt.”

Im Kampf gegen die ungeliebten Wind-
riderist Garching derweil selbst aktiv ge-
worden und hat einen Gutachter beauf-
iragt, alternative Standorte auszuwei-
ser. Das beauftragte Teambiiro Markert
hat fiinf potentielle Areale fir Windrd-
der auf Garchinger Flur aufgezeigt, von
denen aber voraussichtlich nur eins wirk-
lich geeignet isi. Der Stadtrat hat in sei-
ner jiingsten Sitzung beschlossen, den
Fldchennutzungsplan , Ausweisung Kon-
zentrationsflichen Windkraftanlage® zu
andern. Basis dafiir soll die Expertise des
Teambiiros Markert sein.

Da es sich bei dem Projekt der SWM
wm ein privilegiertes Vorhaben im Aufen-
bereich handelt, kénnen die Stadfriite
dieses nicht einfach ablehnen, sondern
miissen ein Konzept mit Alternativstand-
orten anbieten, Als Kartengrundlage
diente den Gutachtern der Vorentwurf
fir einen neuen Flichennutzungsplan
aus dem Jahr 2007, Sie beriicksichtigten
verschiedene Ausschlusskriterien wie et-
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Windrader erzeugen Gegenwind

Der von Garching beauftragte Gutachter zeigt alternative Standorte zu den MUnchner Planen auf — Von fiinf Flachen wahrscheinlich nur eine geeignet

v

Auf dem Frattmaninger Berg steht bereits eine Windkraftanlage der Miine

|

rad, das von Gegnern als Landschaftsverschandelung empfunden wird.

wa den Natur- und Denkmalschutz und
Siedlungen. Ubrig blieben fiinf potentiel-
le Areale, die laut Peter Markert zwi-
schen 2000 Quadratmeter und 18 Hektar
grofi sind, Die Stadt will mit allen Stand-
orten ins Verfahren gehen und die Stel-
lungnahmen der Triger tffentlicher Be-
lange einholen. Dass mindestens vier
Standorte einen Haken haben, war den
Ausfithrungen des Gutachters zu entneh-
men. Einer scheidet vermutlich wegen
seiner geringen Griifle aus. Ein weiterer
wiirde in der Anflugzone fir Luftschiffe
liegen, falls das Projekt der Zeppe-
lin-Gruppe realisiert wird. Zwei Flichen
kiinnten sich wegen ihrer Nihe zu Fau-

na-Flora-Habitat (FFH)=Gebieten als
problematisch erweisen. Als voraussicht-
lich einzig geeignetes und griftes Gebiet
wurde ein Areal zwischen der Autobahn
und der B 11 an der unmittelbaren Stadi-
grenze zu Eching eruiert, ,Natiirlich
konnte es passieren, dass Eching Wider-
spruch einlegt”, gab Zweiter Biirgermeis-
ter Peter Riedl (Unabhingige Gar-
chinger) bereits im Planungsausschuss
am Dienstag zu bedenken.

Mit dem Standort konne sie sich noch
am ehesten anfreunden, sagte Biirger-
meisterin Hannelore Gabor (CSU) der
Siiddeutschen Zeitung. Ausihrer grund-
siitzlichen Skepsis gegeniiber Windkraft-

IVIULIULICL, £ 1.

hner Stadtwerke. Unser Bild zeigt d

anlagen, die sie als ,,optische” Umwelt-
verschmutzung bezeichnete, machte sie
aber keinen Hehl. Die Stadt sollte sich
mit ,solchen riesigen Windridern nicht
eine Technik aufladen, die vielleicht in
drei Jahren {iberholt ist”, forderte die
Bilirgermeisterin. Wie die Mehrheit der
Stadtrite sieht sie das Ansinnen des gro-
Ben Nachbarn auch als inakzeptablen
Eingriff in die eigene Planungshoheit:
»Ich kann nicht einsehen, dass jemand
seine Energie auf unserem Grund und Bo-
den gewinnt." Einen Widerspruch zu
dem ambitionierten Klimaschutzkon-
zept der Stadt sieht Gabor in ihrer Hal-
tung nicht. Die Stadt setze cher auf Bio-

ERVVAVERY)
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en Austausch der Rotorblitter an dem Wind-

Foto: Robert Haas

masse, Geothermie und Photovoltaik.
Gegenwind kommt selbst von den Gar-
chinger Griinen. ,Ich glaube, dass es Ge-
biete gibt, in denen mehr Wind weht",
sagte Hans-Peter Adolf (Blindnis 90/Die
Griinen). Auf Garchinger Stadigebiet
liegt die durchschnittliche Windge-
schwindigkeit in 80 Metern Hohe dem
Gutachier zufolge iiberwiegend bei 4,6
bis 4,8 Metern pro Sekunde. Diese Werte
wiirden nach dem Bayerischem Windat-
las auch in einer Hohe von 140 Metern gel-
ten. Es sei aber davon auszugehen, dass
eine Windkraftanlage erst ab einer Wind-
geschwindigkeit von 5,2 Metern pro Se-
leunde wirtschaftlich arbeite.
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Bayerische Akademie
Landlicher Raum e.\

,Der Wind weht starker”

Fachtagung zur
Windenergie

am 18. November 2010

Bayerschar Bauindustrisverband e\,
Oberanger 32, 20231 Minchen

72>
BAUINDUSTRIE

BAYERN

9.30 bis 9.40 Uhr

240 bis 10,10 Uhr

Einfuhrung

BegriRung und Einflhrung

Dr. Jirgen Busse
Vizgeprasident der Bayerischen Akadermie
Lzndlicher Raum eV,

Die Rolle der Windenergie im Energiekonzept
dar Bundesragisrung

Josef Goppel, MdB
Urmweltobmann der COLCEU-Burdestagsfraktion

en



Symbiose oder einseitiger Nutzen? TI.ITI

Profitieren Umland- und Zuzugsgemeinden
unverhaltnismaidig von Wohn —und
Gewerbebaulandknappheit und hohen Preisen
der Metropole?

O. Univ.-Prof. Dr.-Ing. Holger Magel Minchen, 27.10.2010 60 Jahre PV Minchen



Oder ist alles Paletti? Tl_m

Siiddeutsche Zeitung

30.9.2010: Die Stadt und ihr Umkreis — hier herrscht eine klare Win-Win-Situation

Ude: Dass sich in
Unterfohring und
Ismaning so viele
Firmen ansiedeln,
liegt wohl ,,nicht nur
am urbanen Flair der
dortigen Gewerbe-
gebiete*
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Nichts neues ? TI.ITI

Dann nahern wir uns ja der idealistischen
Vorstellung von Ambrogio Lorenzetti aus dem
14.Jhdt!!

O. Univ.-Prof. Dr.-Ing. Holger Magel Minchen, 27.10.2010 60 Jahre PV Minchen



Ambrogio Lorenzetti. Allegory of Good Government: Source: Web Gallery of Art:
Effects of Good Government in the City. http://www.wga.hu/index.html

1338-40. Fresco. Palazzo Publico, Siena, Italy.
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Ambrogio Lorenzetti. Allegory of Good Government:
Effects of Good Government in the Country.

1337-40. Fresco. Palazzo Publico, Siena, Italy.

Source: Web Galle_ry of Art:
O. Univ.-Prof. Dr.-Ing. Holger Magel Miinchen, 27.10.2010 60 JahfERAVIYGHERGH ndex html




TUT

Steht der PV fur Stadt Land Partnerschaft und
Good Government Im Sinne von Lorenzetti?

O. Univ.-Prof. Dr.-Ing. Holger Magel Minchen, 27.10.2010 60 Jahre PV Minchen



60 Jahre Planungsverband AuRerer Wirtschaftsraum T""

60 Jahre Planungsverband
60 Jahre Diskussionen

60 Jahre Kooperationen

60 Jahre Planungs- und Uberzeugungsarbeit
60 Jahre Freiwilligkeit
60 Jahre Kommunale Selbsthilfe

... .und kein bisschen mide!

O. Univ.-Prof. Dr.-Ing. Holger Magel Minchen, 27.10.2010 60 Jahre PV Minchen



60 Jahre Balance der Kréfte — 60 Jahre Erfolgsgeschichte TI.ITI

1950 £y

Weitsichtiger Griindungsgedanke

Der Versuch, einen Ausgleich zwischen
ortlichen und uberortlichen Infteressen
zu finden — Pionierarbeit in der
freiwilligen kommunalen Kooperation
und kommunalen Planungskultur

Damit war der PV AuRerer Wirtschaftsraum
Vorreiter auf dem Feld der

interkommunalen/regionalen Kooperation
und Selbsthilfe
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Herausforderungen Tl.m

Welche Herausforderungen
kommen auf die Region zu?

o Kampf um Burger, Unternehmen, Gewerbegebiete, Flachen
und kommunale Einnahmen? Oder Solidaritat im Sinne
dezentraler Konzentration und vermehrter Stadt —Land Cluster
Bildungen?

 FOC etc. Ausweisungen in ex(tra)urban Gemeinden versus
Erhaltung der innenstadtischen Attraktivitat -nachhaltiges
Flachen- und Gebdudemanagement

O. Univ.-Prof. Dr.-Ing. Holger Magel Minchen, 27.10.2010 60 Jahre PV Minchen



Herausforderungen TI.ITI

« Standort-, Erschlielungs- und Grund- und Boden
(Landnutzungs)probleme von Negativ-, Bodenschatze- oder
auch neuen Energieerzeugungs- oder
Wassergewinnungseinrichtungen

« Erhaltung von Frei- und Erholungsrdumen im Umland

« Bauliche und soziale Verdrangungs- und
Konzentrationsprozesse in Ortskernen und stattdessen stillose
und oft Gberdimensionierte Neubauten

O. Univ.-Prof. Dr.-Ing. Holger Magel Minchen, 27.10.2010 60 Jahre PV Minchen



Herausforderungen TI.ITI

» Erhaltung eines gewissen regionalen /lokalen bayerischen und
wo noch vorhanden landlichen Baustils

« Aufbau und Stabilisierung wirtschaftlicher und sonstiger
regionaler Kreislaufe

e Zunehmende Verkehrsprobleme rund um Minchen (Bsp.
RingschlieBungen) sowie Ausbau und bessere
VerkehrserschlieBung des Flughafens strapazieren Solidaritat
der Gemeinden und der Region

O. Univ.-Prof. Dr.-Ing. Holger Magel Minchen, 27.10.2010 60 Jahre PV Minchen



Herausforderungen TI.ITI

« Uberalterungs- und Singletendenzen und junge starke
Erwerbspersonen einerseits sowie in Kleinkind bezogener
Infrastruktur unversorgte junge Familien und Mutter
anderseits strapazieren sozialen Kitt und Gemeindehaushalte.

« Besonders hohe Sozialkostenbelastungen der kommunalen
Haushalte insbesondere im Ballungsraum

* Generelle Haushaltszwange (oder lebt die Region auf der Insel
der Seligen im Vergleich zu Restbayern oder gar
(Hoch)Franken?) Oder kommt da noch was?

O. Univ.-Prof. Dr.-Ing. Holger Magel Minchen, 27.10.2010 60 Jahre PV Minchen



Eine neue Dichotomie? TI.ITI

Besteht die Gefahr, dass die Region und hier
besonders Munchen immer mehr einerseits
eine Region der Reichen, Besserverdienenden
und Erfolgreichen wird und andererseits
charakterisiert ist durch hohe Integrations- und
diesbeztigliche Standortprobleme ?

O. Univ.-Prof. Dr.-Ing. Holger Magel Minchen, 27.10.2010 60 Jahre PV Minchen



Wie halten wir's mit unserer ethischen Verpflichtung? T|.|T|

Wie halt die Metropolregion insgesamt dem Druck der Global

Players und des Weltkapitals nach kurzfristigem
Gewinnstreben stand?

* Denn:,,Die menschliche Spezies ist deshalb so erfolgreich,
weil sie ihre Handlungen kurzfristig optimiert. Jetzt haben wir
ein globales Problem, weil dieses Konzept langfristig nicht
tragt® (Prof. Schellnhuber, Direktor des Potsdam Instituts far
Klimaforschung)

e Gibt es ein Klimabindnis und Klimaschutzkonzept flr die
Region?

O. Univ.-Prof. Dr.-Ing. Holger Magel Minchen, 27.10.2010 60 Jahre PV Minchen



Neue Regionalplanung - Von bloBer Ordnung zur innovativen TI.ITI
Gestaltung (Dr.Schreiber am 26.10 2010)

Die erfolgreiche Meisterung ist ein Nachwels
erfolgreicher Regionalplanung auf

kommunaler Ebene und in kommunaler
Selbstverantwortung
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Wo und wie spielt da der PV mit? T|.|T|

 |st der PV Uberfllssig geworden durch die Regionalplanung
oder wird er nun erst recht an die Wand gedréangt durch die
Metropolregion Munchen (EMM) oder auch stadtische
Grossunternehmen , die eigene Strukturen haben oder
beschaftigen?

« Warum macht er z.B. nicht vergleichende
Standortuntersuchungen fir Windrader?

e Was ist noch das Alleinstellungsmerkmal des PV?

* Wird er kiinftig mehr gebraucht als Mahner, Konfliktloser,
Flachenmanager, Mediator oder gar als Garant von Regional
Good Governance?
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|_orenzetti hat auch gezeigt, was passiert ,
wenn die Stadt Land Partnerschaft nicht
funktioniert. Das heifst, wenn es kein Good
Government oder wie wir heute sagen mussen,
keine Good (Governance gibt:
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Ambrogio Lorenzetti. Allegory of Bad Government: Source: Web Gallery of Art:
Effects of Bad Government in the City. http://www.wga.hu/index.html

1337-40. Fresco. Palazzo Publico, Siena, Italy.
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Ambrogio Lorenzetti. Allegory of Bad Government:
Effects of Bad Government in the Country.

1337-40. Fresco. Palazzo Publico, Siena, Italy.

Source: Web Galle_ry of Art:
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Von Government zu Governance T""

Governance
Wettbewerbs-
prinzip Raumentwicklung

Regional- Cluster

Hierarchische
Steuerung

Kooperation
Selbststeuerung

traditionelle
Regionalplanung

Landentwicklung nach
Staatliche FlurbG

Raumordnungspolitik

Ausgleichs-

prinzip Thierstein, A. in DISP 148, S. 16

Government

Uberarbeitung Miosga 2003, Magel 2004, Franke 2008
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Magel/Franke:Zukunftsstrategien im landlichen Raum fiir die Bayerische “.m
Wasserwirtschaftsverwaltung im Lichte von Good Governance ,2008

Eine bekannte und viel zitierte Auslegung formulierten die Vereinten Nationen im
Entwicklungsprogramm (,,Governance for sustainable human development®, UNDP
1997) Uber folgende Governance Prinzipien:

Leitbild (strategic vision)

— Beteiligung und Konsenssuche (participation, consensus orientation)

—  Offenheit, Aufgeschlossenheit (responsiveness)

—  Wirksamkeit und Wirtschaftlichkeit (effectiveness and efficiency)

— Verlasslichkeit, Glaubwirdigkeit (accountability)

—  Transparenz (transparency)

—  Gerechtigkeit, Handel nach Rechtsgrundsatzen (equity, rule of law)
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TUT

Auch die Organisation fur wirtschaftliche Zusammenarbeit
und Entwicklung (OECD) analysiert unter dem Governance-
Blickwinkel Nationen oder etwa die spezifische Situation von
stadtischen oder landlichen Rdumen (siehe etwa OECD-
Publikationen wie ,,Governance in China“ von 2005, “Cities
for Citizens — Improving Metropolitan Governance’ von
2001 oder ,,Das neue Paradigma fur den landlichen Raum.
Politik und Governance* von 2006).
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Magel/Franke:Zukunftsstrategien im landlichen Raum fiir die Bayerische “.m
Wasserwirtschaftsverwaltung im Lichte von Good Governance ,2008

Die Europaische Kommission hat in threm Weil3buch von
2001 dber ,,Europaisches Regieren® (in der englischen
Fassung ,,European Governance®) funf ,,Grundsatze des Guten
Regierens® formuliert, die fir alle Ebenen, das heil3t von der
europdischen bis zur regionalen und lokalen und ebenso bis
zur internationalen und globalen, Gultigkeit haben sollen:

1. Offenheit

2. Partizipation

3 Verantwortlichkeit

4. Effektivitat

5. Kohérenz
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Magel/Franke:Zukunftsstrategien im landlichen Raum fir die Bayerische

Wasserwirtschaftsverwaltung im Lichte von Good Governance ,2008 “m

In der Perspektive der Politikwissenschaft wird
Governance flr neuere, komplexe Formen des
politischen Steuerns und Regierens verwendet, die
auch informelle, nicht-hierarchische,
netzwerkartige und prozesshafte Strukturen
zwischen staatlichen und gesellschaftlichen
Akteuren beinhalten.
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Magel/Franke: Zukunftsstrategien im landlichen Raum fur die Bayerische TI.ITI
Wasserwirtschaftsverwaltung im Lichte von Good Governance, 2008

....SchlieBlich kann man noch unterscheiden, ob governance
mehr zur Beschreibung und Analyse oder mehr als Vision,
Reformkonzept und Mal3stab herangezogen wird (vgl. Analyse
der governance-Konzepte von HILL 2006, S. 233f).

Tatsachlich gibt es ,,keine Lehrbuchdefinition* (BENZ 2004, S.
12), sondern unzéhlige Definitionen. IThnen gemeinsam ist, dass
es um Strukturen, Prozesse und Mechanismen der Steuerung,
Koordination und Kontrolle geht (siehe z.B. REICHARD 2002).
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Magel/Franke: Zukunftsstrategien im landlichen Raum flr die Bayerische TI.ITI
Wasserwirtschaftsverwaltung im Lichte von Good Governance, 2008

...Nach bisherigem Wissensstand entwickeln sich
Governance-Muster in Reaktion auf Probleme, die
mit den herkdmmlichen Strukturen der
Problembearbeitung nicht adaquat bewaltigt werden
KOnnen. Insbesondere gilt dies fur Aufgaben und
Herausforderungen, die ,,quer zur traditionellen
Institutionellen Arbeitsteilung der Akteure liegen und
weder Uber den Markt, noch in alleinstaatlicher
Verantwortung geregelt werden konnen oder sollen,
oder fur die traditionelle Institutionen nicht eintreten

und Selbsthilfe gefordert ist (FURST / LAHNER /
POLLERMANN 2005, S. 331).
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Ist das wirklich (noch) neu? TI.ITI

Was bedeutet Good Regional Governance?

- Zunachst mal in klassischem Sinne Fursorge um Mensch,
Lebensqualitat und Natur durch verantwortliches Handeln und
Kooperation auf Augenhdhe zwischen Metropolstadt und allen
umgebenden Stadten und Kommunen...

- Aber auch Initiierung und a priori Einbeziehung neuer/alter
Informeller Gesprachs-, Diskussions-, Planungs-, Gestaltungs-,
Streit- und Konfliktlésungsgremien und sonstiger
Beteiligungsprozesse, wie sie aus vorbildlichen Stadt- und
Dorferneuerungsprojekten, A 21 Gemeinden und auf klein-
regionaler oder interkommunaler Ebene aus ILE Verfahren

etc bekannt sind.
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Das wollen wir doch...eine Verantwortungsgemeinschaft TI.ITI

e (Good Regional Governance zu praktizieren heif3t
also, eine Verantwortungsgemeinschaft aufzubauen
und zu praktizieren, so dass Burger und NRO mit den
Vertretern der Gemeindeverwaltungen und -
parlamente sowie den Wirtschaftsvertretern etc.
gemeindelberschreitend vorgenannte
Herausforderungen und Aufgaben der Region
gemeinsam diskutieren und losen.

e Dazu braucht man Regeln und Rahmen sowie
professionelle Begleitungsstrukturen.
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Beispiel,,Regional Governance* am Beispiel des Integrierten TI.ITI
Klstenzonenmanagements in Schleswig-Holstein

(aus: Prof. A. Matuschewski, Univ. Bayreuth, aus: Goldkronacher Gespréache zur Regional- und
Kommunalentwicklung 2007)

....Bel der Umsetzung der Projekte im Kustenbereich hat sich
gezeigt, dass die klassischen Raumordnungsinstrumente
(Plane, Raumordnungs- und Planfeststellungsverfahren) bei
der LOsung der Interessenkonflikte an ihre Grenzen stol3en.
Raumordnungs- und Planfeststellungsverfahren wurden durch
Widerspriche und Klagen in die Lange gezogen, ohne effektiv
zur Konfliktlosung beizutragen, und die Beschlisse stielen vor
Ort auf z.T. massiven Widerstand, so dass sich die Umsetzung
von BaumafRnahmen erneut verzogerte.
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Matuschewski, a.a.O. Tl-m

Die Unzufriedenheit der lokalen Akteure mit
der hoheitlichen Planung blieb, so dass auch
von Offentlicher Seite erkannt wurde, dass fur
die zukinftige Akzeptanz und Umsetzung von
Malinahmen an der Kiste andere Instrumente
benotigt werden, die im Vorfeld von
Entscheidungen die Information, Beteiligung
und Konsensfindung vor Ort erleichtern.
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Matuschewski, a.a.O. Tl-m

Zlel st es nicht, konkurrierende Planwerke zu
den bestehenden formellen und informellen
Planen und Konzepten aufzustellen, sondern
einen Aushandlungsprozess anzustolien und
Zu Institutionalisieren, um kistenbezogene
Probleme und Entwicklungsvorhaben— ganz
Im Sinne von Governance - frihzeitig unter
den Betroffenen zu diskutieren und dabel zu
einem Interessenausgleich zu kommen
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Matuschewski, a.a.O. Tl-m

Der Aushandlungsprozess wird somit an die
regionale oder lokale Ebene Gbergeben und
ermoglicht es den Akteuren vor Ort,
Interessenkonflikte selbst auszuloten, um
anschlieend ,,mit einer Stimme* gegenuber
der Landesregierung zu sprechen
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Matuschewski a.a.O. TI.ITI

Somit ist das verstarkte Auftreten von Governance-
Ansatzen nicht gleichbedeutend mit einem Wegfall
von Government, denn die hoheitlichen Aufgaben
der offentlichen Hand behalten ihre Gultigkeit.

Auch raumliche Gebietskorperschaften werden dadurch
weder verandert noch abgeschafft.

Die formale Entscheidung Uber raumliche
Entwicklungsprozesse bleibt bel den gewahlten
Vertretern in den Kommunen oder auf der
Landesebene.

O. Univ.-Prof. Dr.-Ing. Holger Magel Minchen, 27.10.2010 60 Jahre PV Minchen



Bleibt das ein Traum? Inclusive Region : Eine Region, die alle Blrger Tu-"
und Akteure a priori als gleichberechtigte aktive Partner einbezieht?

Die reprasentative Demokratie ist gut beraten, die
Governance lIdee und die Governance Prozesse
und Maglichkeiten nicht nur hinzunehmen und zu
berticksichtigen, sondern im Gegenteil positiv
anzunehmen und gewinnbringend zu nutzen.

Gelingt das, dann kann man zurecht davon reden,
dass man den globalen Leitbildern ,,Inclusive City*
und ,,Inclusive regional planning and development*
entsprochen hat.
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Wir traumen den Traum bereits im landlichen Raum...

Deshalb wurden in Bayern als
Trainingswerkstatten fr good regional and
local governance die drel Schulen der

Dorferneuerung und Landentwicklung
gegrindet.
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Inclusive Planning Tl_lTl

et o Daried Integrierte Landliche Entwicklung Ampertal,

Landentwicklung in Bayern LkI’S. FreiSing
| Neue Strukturen und Prozesse zum Aufbau einer
e Verantwortungsgemeinschaft

Flankstatten
rr K ﬂ : -
AR

Thierhaupten

SDL

War der Planungsverband schon einmal bei der SDL?....
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60 Jahre und kein bisschen mide: Neugierig auf Neues und innovative Tu-"
Planungs-, Beteiligungs- und Entscheidungsverfahren

e Handelt die Region bereits nach diesen Grundsatzen?
« Handelt der PV nach Grundséatzen des Good Regional Governance?

* Werden neben Kommunen auch alle tGbrigen ,,stakeholders®, also
Zivilgesellschaft, NRO, Wirtschaft etc in regionale Entscheidungen
einbezogen? Wenn nicht : Ist u.U. der Raum zu grofR?

o (Oder: Benutzen wir passgenau und situationsgerechte
Beteiligungsstrukturen? Sind diese auf den jeweiligen Fall angepasst
oder arbeitet man da nach Schema F?

* Welche Einrichtungen und Foren gibt es dafir? Wie nehmen sie die
Birger wahr bzw. wie kommen sie auf die Blirger zu?

« Verlauft das nach den Prinzipien von Good Governance ,also
transparent, partizipativ, berechenbar und bzgl. Verantwortung und
Entscheidung zuordenbar etc?

O. Univ.-Prof. Dr.-Ing. Holger Magel Minchen, 27.10.2010 60 Jahre PV Minchen



Aus dem Flyer des Munchner Forum ,,Hier sind die Birger TI.ITI
die Stadt*

Was sagte OB Vogel 1968 nach ziemlichem Scheitern der
autogerechten Stadt?

_Ich werde nie wieder einen Plan unterschreiben, der nicht
vorher o6ffentlich diskutiert wurde*

Heute mussten all seine Nachfolger sagen:

»Ich werde nie wieder einen Plan unterschreiben, der nicht
gemeinsam mit den Burgern und allen Akteuren in der Stadt
und ggfls. Region erarbeitet, beschlossen und mitgetragen
wurde®.
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