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Bayerische Akademie

Landlicher Raum m
Technische Universitat Minchen

Angekommen auch in Bayern:
Das Phanomen schrumpfender Dorfer

Wie sollen wir damit planen und strukturell umgehen?

O.Univ.Prof. Dr.-Ing. Holger Magel

Préasident der Bayerischen Akademie Landlicher Raum
Mitglied des nationalen Beirats fir Raumentwicklung und Mitglied des Landesplanungsbeirats

Tagung des Bayerischen Staatsministeriums fur Ernahrung, Landwirtschaft und Forsten
12.3.2011in Regen

O.Univ.-Prof. Dr.-Ing. Holger Magel, Regen, 12. Marz 2011
www.landentwicklung-muenchen.de



Technische Universitat Minchen m

Sind wir wirklich Uberrascht?

O.Univ.-Prof. Dr.-Ing. Holger Magel, Regen, 12. Marz 2011
www.landentwicklung-muenchen.de



Technische Universitat Minchen m

O.Univ.Prof. Dr.-Ing. Holger Magel (Prasident der Bayerischen Akademie Landlicher Raum)
zum Thema Landliche Raume der Zukunft — Prioritare Handlungsfelder in Bayern

beim Fachkongress der CSU-Fraktion ,Landlicher Raum — Raum mit Zukunft* am 18. Juli
2005 in Wunsiedel

Funf inhaltliche Impulse fir die Workshops
1.,Demographie erklart zwei Drittel von allem® (Prof. David K. Foot) oder: Haben wir wirklich
schon alle Konsequenzen fur den kommunalen und personlichen Alltag erkannt? Wann

beginnen wir konsequent(er) zu handeln?

2., Think globally, act locally, plan regionally* oder: Gibt es ,landliche” Antworten auf
Metropolregionen und Clusterbildungen?

3., Staatliches Eingreifen legitimiert sich an der Notwendigkeit einen Wandel zu unterstitzen,
der aus sich heraus nicht oder nicht schnell genug stattfinden wtrde (Prof. M. Steiner,
Graz) oder: Was bedeutet und wer hat die Federfihrung und integrierte Programme fur den
l&ndlichen Raum?

4., Armer, alter, weniger“- droht ein Verlust der Lebensqualitat ?0der: Birger entscheiden in
vielem selbst tUber kiinftiges ,having, loving and being“ (E. Allardt)

5.,Landlicher Raum — Raum mit Zukunft“ — Rudern gegen den Trend? Oder: Es geht um
Potenziale, Kompetenzen, Innovationen, Strategien, Konzepte, Allianzen und Netzwerke
sowie um enttabuisierte Stadt-Land-Kooperationen in ,gleicher Augenhdhe*.

O.Univ.-Prof. Dr.-Ing. Holger Magel, Regen, 12. Marz 2011
www.landentwicklung-muenchen.de



Technische Universitat Minchen m

,Demographie erklart zwei Drittel von allem*“ (Prof. David K. Foot)
oder: Haben wir wirklich schon alle Konsequenzen fir den
kommunalen und personlichen Alltag erkannt? Wann beginnen wir
konsequent(er) zu handeln?

Denk- und Handlungsfelder sind:

neue Wohn- und Siedlungsformen

neue Verkehrs- und Mobilitatskonzepte

Anpassung- und Finanzkonzepte der Infrastruktur inkl. Kultur
Themenfeld Daseinsvorsorge und Nahversorgung
Aufgabenfeld Dorf-Umbau statt - Ausbau

Zukunftsaufgabe Interkommunale Kooperation und (Ver/Auf)Teilen statt
Abgrenzung, Alleingdngen und ,Darwinismus®.

Konzepte fur ,alte Neubaugebiete* und freiwerdende
Suburbanisierungsringe

Konzepte wie Gebaudebdrse u.a. zur Begegnung fallender
Immobilienwerte

gemeinsames projektbezogenes Management

Konzepte zur Nutzung des ehrenamtlichen Potenzials der alteren
Generationen

O.Univ.-Prof. Dr.-Ing. Holger Magel, Regen, 12. Marz 2011
www.landentwicklung-muenchen.de
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BerlinInstitut @ ®  fir Bevolkerung
EINGANG @ @ und Entwicklung

GENERALI

10. Marz 2011 [ 7UKUNFTS

. Lehrstuhl fiir Bodenordnun
E]nladung zur Pressekonferenz  und Landentwicklung ’

Der demografische Wandel nimmt an Fahrt auf: Die Einwohnerzahl Deutschlands ist seit ihrem
Hochststand 2002 schon um rund 800.000 gesunken, die Belegschaften der Unternehmen altern und
die geburtenstarken Jahrgdange der Babyboomer beginnen in diesem Jahrzehnt den Eintritt ins

Rentenalter.

Auch die regionalen demografischen Verwerfungen innerhalb Deutschlands zeigen sich immer
deutlicher. Rund die Hélfte aller Landkreise und kreisfreien Stadte hat seit 2002 bereits mehr als ein

Prozent ihrer Einwohner verloren - viele von ihnen, vor allem im Osten, deutlich mehr.

Das Berlin-Institut fiir Bevolkerung und Entwicklung hat zum dritten Mal die demografische Zukunft der
Nation untersucht. Zusdtzlich hat die Studie exemplarisch an sechs ausgewdhlten Orten erhoben, was
die Zivilgesellschaft leistet, um die durch den demografischen Wandel verursachten besonderen

Probleme abzufedern.
Die Ergebnisse der neuen Studie

Die demografische Lage der Nation

Was freiwilliges Engagement fiir die Regionen leistet

stellen Dr. Reiner Klingholz und Dr. Steffen Krohnert vom Berlin-Institut auf einer Pressekonferenz vor. -
Méarz 2011

lenchen.de



Demografische Entwicklungen bringen auch andere Probleme TI.ITI
Technische Universitat Miinchen

Dachaus Burgermeister im ,,Wir-Gefuhl*

Auf einem ersten gemeinsamen Workshop vereinbaren die 17 Kommunen des Landkreises ein gemeinsames Zukunftskonzept

Dachau -~ Wenn Miinchen tatsiichlich ei-
nen Kranz von Windridern rund um das
Stadtgebiet aufbauen will, kann der
Landkreis Dachau nur bestehen, wenn er
ein eigenes Energiclonzept in die Waag-
schale wirft. Dann debattiert der Land-
kreis nicht mehr nur iiber Biirger im
Mordwesten, die gegen sechs geplanie
Windrader protestieren. Dann miiszen
Antworten fiir die Energiepolitile der ge-
samten Region gefunden werden. Wenn
der Miinchner Stadtteil Freiham bebaut
sein wird, wird die Landeshaupistadt
den Druck auf das Umland wegen neuer
Wohn- und Gewerbegehiete erhiohen.
Dann muss der Landhkreiz schon darle-
gen, wie seine Wirtschalts- und Woh-
nungspolitik als Miinchens Pariner und
Konkurrent ausschaut.

Unter diesen Vorzeichen haben sich al-
le 17 Blirgermeister des Landkreises mit
Vertretern der Kreispolitik am Wochen-
ende getroffen, um auszuloten, ob die Ge-
meinden dazu bereit sind, Gerhard We-
ber, Pressesprecher des Landratsamtes,

SZ vom 21.2.2010

teilte am Sonntag mit, ,dass sich alle Teil-
nehmer einig sind, die Starken und Inter-
essen des Landkreizes und der Gemein-
den gemeinsam zu biindeln®. Mit dem
Ziel, (diese Interessen gemeinsam an die
Landeshauptstadt Miinchen aul Augen-
héhe heranzutragen und zu diskutieren®,
AuBerdem soll der Regionalentwick-
Iungsversin Dachau Agil als Flattform
dienen, der weilere Treffen und Wark-
shops organisiert. Der Verein, in dem
fast alle Kommunen Mitglied sind, stellte
Zuschiisse der Eurcpiischen Union fiir
dieses langfristige Vorhaben in Aussicht.

Agil-Vorsitzender Heinz Eichinger,
Biirgermeister in Vierkirchen, skizziert
am Beispiel seiner Gemeinde, welche
Konsequenzen eine solche Vorgehenswei-
se haben konnte, ,Wir in Vierkirchen
miissen diskutieren, wie grofi das Gewer-
hegebiet noch werden kann.* Wann also
die Grenze erreichi ist, an der das Gri-
Benverhilinis von Ort und Industrieareal
nicht mehr stimmig ist. Eichinger kann
gsich eine gemeinsame Gewerbepolitik

Holger Magel von der TU Miinchen mo-
derierte das Treffen der Dachauer Biir-
germeister. Foto: Rumpf

mit Weichs als seiner Ansicht nach idea-
len Pariner vorstellen. Vorausgesetat, die
WNachbargemeinde weill bis dahin, was
zie will, Mach der Veranstaltung vom Wo-
chenende im schwibischen Thierhaup-

ten bei Augsburg - dort befindet sich das
bayerische Zentrum der Landesentwick-
lung - sind Eichinger zufolge jetzt die Ge-
meinderate gefordert, Zukunftsprogram-
me zu erarbeiten. Im nichsten Schritl
miissten landkreisweite Ziele formuliert
werden, Eichinger empfiehlt, die Bilirger
sofort einzubeziehen.

Damit hat das Thierhauptener Treffen
die Erwartungen der Initiatoren, Dachau
Agil und Landrat Hansjérg Christmann
(C8LU), erfiillt, In der Fresseerldarung
heifit es dazu:  Als Fazit lisst sich festhal-
ten, dass alle in der Regional- und Lan-
desplanung an einem Strang iehen.” Un-
strittig ist auch, dass mit Holger Magel
der mafigebliche Moderator gefunden
wurde, der den Landkreis auf diesem
Weg begleiten wird. Magel ist einer der
anerkanntesten europaischen Experten
der Landesentwicklung an der Techni-
schen Universitit Minchen, Eichinger
sagtl: , Wir sind begelstert von thm. Es ist
uns gelungen, ein Wir-Cefiihl zu enfwi-
ckeln, Wolfgang Eitler

Siedlungsdruck und permanenter Zuwachs als Herausforderung im Landkreis Minchen

O.Univ.-Prof. Dr.-Ing. Holger Magel, Regen, 12. Marz 2011

www.landentwicklung-muenchen.de



Technische Universitat Minchen m

, Think globally, act locally, plan regionally” oder: Gibt es
,landliche Antworten auf Metropolregionen und Clusterbildungen?

Denk- und Handlungsfelder sind:

Sind die landlichen Angste vor Metropolregionen und Cluster berechtigt?
(McKinsey Magazin Mck-Wissen 13 v. Juni 2005, S. 78: ,Wer aus einer Region ein Cluster
machen will, braucht Analysen, Konzepte und finanzielle Mittel; er braucht Hochschulen,
Flughafen, Bahnhotfe und Autobahnen, Gewerbegebiete und Stadtentwicklung. Er braucht
Visionen und den politischen Willen, die Unterstlitzung aller Parteien und wirtschaftlichen

Krafte.).
Was bedeutet ein (u.U. unvermeidliches) Mitmachen?
Was bleibt den, was sollen die peripheren landlichen Raume machen?

Konnen die bisherigen Planungs- und Forderinstrumente flr den
landlichen Raum etwas ebenblrtiges schaffen oder muss etwas vallig
Neues geschaffen werden, wie z. B. funktionierende Interkommunalitéat
(siehe Frankreich)?

Was wird mit den landlichen Raumen in den Stadt-Umland-Bereichen?
Gibt es hierfir Konzepte?

O.Univ.-Prof. Dr.-Ing. Holger Magel, Regen, 12. Marz 2011
www.landentwicklung-muenchen.de



Technische Universitat Minchen m

, Staatliches Eingreifen legitimiert sich an der Notwendigkeit, einen
Wandel zu unterstitzen, der aus sich heraus nicht oder nicht schnell
genug stattfinden wtrde* (Prof. M. Steiner) oder: Was bedeutet dies
und wer hat die FederfiUhrung und integrierte Programme flr den
landlichen Raum?

Denk und Handlungsfelder sind:

Wie definiert sich kinftig der Staat? Sollen seine Behdrden Service- und
Dienstleistungsagenturen fur Birger sein oder kann die Birgergesellschaft
staatliche Leistungen substituieren und kollektive Giter neu definieren (Prof. Paul
Nolte)?

Gibt es eine eigene Politik (und Forschung) fir den landlichen Raum? Wer ist in
Bayern wirklich zustandig fur den landlichen Raum? Warum gibt es kein
Ministerium fur den landlichen Raum?

Wie lange noch soll ministerielles gegenseitiges Abgrenzen und ,im Zaume halten®
anhalten?

Warum werden Forderzustandigkeiten nicht zusammen gelegt? Warum gibt es
noch immer keine Integrierte Politik? Warum ist ,,Beraten“ ein Unwort geworden?

Wie gelingt es, total verunsicherte und geschwachte Behorden fur den landlichen
Raum wieder zu motivieren und zu starken?

O.Univ.-Prof. Dr.-Ing. Holger Magel, Regen, 12. Marz 2011
www.landentwicklung-muenchen.de



Technische Universitat Minchen m

,Armer, alter, weniger“. Droht ein Verlust der Lebensqualitat? oder: Blrger entscheiden
in vielem selbst Gber kiinftiges , having, loving and being® (E. Allardt)

Denk- und Handlungsfelder sind:

Wollen wir uns weiter wegducken oder missen wir endlich Gleichwertigkeit und (Standards
von) Lebensqualitat neu definieren?

Welche Strategien und Mentalitdten (z.B. von staatlicher Forderung zu mehr burgerschatftlicher
Selbsthilfe) sind erforderlich?

Wie kdnnen Arbeitsplatze fur Junge erhalten bzw. neu geschaffen werden?
Wer sorgt fur Innovation, welche Rolle spielen ,weiche* Faktoren?

Was wird aus unserer vertrauten Kulturlandschaft und bisherigen landwirtschatftlichen
Nutzung?

Wie gehen wir kiinftig mit bisher landwirtschaftlich genutzten Ortsteilen und Weilern um?
Brauchen wir neue Bau(rechts)konzepte?

Wie gestalten wir die Ortsinnenkerne und neuen Baugebiete?

Welche (neuen?) Rollen sollen Dorferneuerung und Agenda 21 spielen?

O.Univ.-Prof. Dr.-Ing. Holger Magel, Regen, 12. Marz 2011
www.landentwicklung-muenchen.de



Technische Universitat Minchen m

Landlicher Raum — Raum mit Zukunft — Rudern gegen den Trend?
Oder: Es geht um Potenziale, Kompetenzen, Innovationen, Strategien,
Konzepte, Allianzen und Netzwerke sowie um enttabuisierte Stadt-
Land-Kooperationen in gleicher Augenhdhe.

Denk- und Handlungsfelder sind:

Vorfahrt fur ,Capacity building” und ,Empowerment” fir Netzwerk- und Teambildung
sowie Qualifikation an Schulen der Dorf- und Landentwicklung (mit allen Akteuren
wie Gemeinden, Blrgern, Schulen, Wirtschaft, Planern etc.).

Ganzheitliches Landmanagement mit der ,Quadrophonie von aktivierendem
Beraten, Planen, Bauen und (Boden)Ordnen® zur nachhaltigen Entwicklung (alles in
einer Hand: One Stop agency!)

Forderung des ,kleinregionalen® Denkens und Planens unter Ausschluss von
Kompetenzrangeleien oder Ministerien. Welchen Rang nehmen hier
Interkommunalitat, ILE(K) und andere Konzepte ein?

Bildung von ,Denkstuben“ und Netzwerken zwischen Stadten und landlichem Raum
(nicht nur in Ballungsraumen!) und Aufbrechen von Tabus und Vorbehalten (,gleiche
Augenhdhe*).

O.Univ.-Prof. Dr.-Ing. Holger Magel, Regen, 12. Marz 2011
www.landentwicklung-muenchen.de
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MPR haben sich durchgesetzt — raumliche Ungleichheiten nehmen zu. Wie
weit sind sie hinnehmbar (siehe J. Rawls ,Theory of justice®)?

Stadte reklamieren wirtschaftliche Fihrungsfunktion flr sich - was bleibt
dem landlichen Raum? Was ist mit Stadt- Land-Partnerschaft?

Schrumpfende Regionen und Orte werden nun endlich ein Thema (vor
allem Demographie; siehe Auftrag der Landrate an Prof. Birg)

Diskussion tber Schaffung/ Erhaltung ,gleichwertiger Lebensbedingungen®
halt an verbunden mit Diskussion tUber Standards in der
Daseinsinfrastruktur (siehe dsterr. Bundesanstalt fr
Bergbauernfragen:Regionale Ungleichheit in der Daseinsvorsorge , Dez.
2010 Autor:Ingrid Machold)

Landesplanung und LEP inkl. Regionalplanung in der Diskussion
Landlicher Raum wird im Landtag diskutiert

BMVBS wird neuer Mitspieler im l&ndlichen Raum

O.Univ.-Prof. Dr.-Ing. Holger Magel, Regen, 12. Marz 2011
www.landentwicklung-muenchen.de



Sind wir vorbereitet auf Veranderung? m
Technische Universitat Miinchen

» Akzeptieren wir Rickgang von Bevolkerung und einhergehenden Folgen?
Konnen wir Abschied vom Wachstum nehmen? Ist das nur ein
vorubergehender Zustand? Oder brauchen wir neue Werte?

« Was heil3t denn ,gleichwertig* wirklich? Wenn es allen schlecht geht , ist
dann alles in Ordnung, zumindest besser vertraglich, weil gerecht? Geht
es nur um Ungleichheiten oder um Mindeststandards?

* Wie definieren wir Gerechtigkeit, Wohlstand oder Lebensqualitat?
* Wie gehen wir mit Fihrungsrolle der Stadtregionen um?

« Sind Forderprogramme und Staatsverwaltung richtig aufgestellt fir die
LOsung der Probleme?

O.Univ.-Prof. Dr.-Ing. Holger Magel, Regen, 12. Marz 2011
www.landentwicklung-muenchen.de



Entwicklung der Bevidlkerung

RUCkaICk - Dle SChrumpfung ISt langSt angekommen Technische Universitat Minchen m

Entwicklung Bevilkerung

2003 bis 2008 in %

bis unter -5,0

-5,0 bis unter -1,5
-1,5 bis unter 1,5

1.5 bis unter 5.0
5.0 und mehr
gemeindefreies Gebiet

L DK

© BBR Bonn 2010

D Laufende des BBSR,
Bevalkerungsfortschreibung des Bundes und der Lander
L BKG, L . 31.12.2008

Bevolkerungsentwicklung in Deutschland 2003 bis 2008

Ostdeutschland ist bis auf wenige ,Leistungs- und
Zuzugszentren“ flachendeckend von Schrumpfung
betroffen

In Bayern gewinnt hauptséchlich der GroRraum
Minchen

Nicht wenige Gemeinden in Franken und der
Oberpfalz verlieren bereits zu dieser Zeit mehr als
5% lhrer Einwohner innerhalb von 5 Jahren.

Die Schrumpfung ist auf dem Land angekommen!
Und in den Kdpfen?

Ist diese Entwicklung, dieser Unterschied
zwischen Stadt und Land gerecht?

O.Univ.-Prof. Dr.-Ing. Holger Magel, Regen, 12. Marz 2011
www.landentwicklung-muenchen.de



SChrumpfung - WaS ISt In Bayern Zu erwarteno Technische Universitat Minchen m

Bayernkarte: Bevélkerungsentwlcklung in Bayern auf einen Blick
Veranderung 2029 gegentber 2009 in Prozent

1.Zunahme der Bevolkerung bis 2020 auf 12,8 Mio.!

2. Trotz einer ,negativen nattrlichen Bilanz“ von
—500.000 Menschen

3. Ausgleich durch knapp 1 Mio Uberschuss bei
Zuwanderung!!

4. Deutliche Verluste sind in Nord- und
Ostbayern zu erwarten

Verdnderung 2028
gegeniber 2009

in Prozent Haufigkeit Minimum:  Lkr Wunsiedel i Fichtelgebirge  -20,9 %
mend” 21 Maximum: Lkr Erding 125%

20

20

17
9

bis unter -7.5 880K ¢
-7,5 bis unter -2.,5
-25bisunter 25
2,5 bis unter 7.5
TS5odermehr  sfar

O.Univ.-Prof. Dr.-Ing. Holger Magel, Regen, 12. Marz 2011
www.landentwicklung-muenchen.de



Gleichwertige Lebensverhaltnisse? ——— 1

Prof. Julian Nida RUmelin bei den 12. Munchner Tagen der
Bodenordnung und Landentwicklung 2010:

Gleichwertig beinhaltet und setzt plurale Werte voraus,
die wir haben (mussen).

Gleichwertig ist nicht allein quantitativ zu messen

Allerdings hei3t gleichwertig nicht, dass es keine Unterschiede

mehr geben darf. Der Mensch hat Konkurrenz-, Kooperations-
und Solidaritatsverhalten.

Aber: Ungleichheiten sind nur gerechtfertigt, wenn insgesamt
auch die Schwacheren von den Starkeren profitieren!
(J.Rawls in Theory of Justice)

O.Univ.-Prof. Dr.-Ing. Holger Magel, Regen, 12. Marz 2011
www.landentwicklung-muenchen.de



Gleichwertigkeit TUM

Der Staat muss die Bedingungen dafur schaffen, dass in
Gleichbehandlung aller Gberall die Autonomie des freien

Handelns gewahrleistet ist. (Nida-Rlumelin)

- Chancengerechtigkeit!

O.Univ.-Prof. Dr.-Ing. Holger Magel, Regen, 12. Marz 2011
www.landentwicklung-muenchen.de



Technische Universitat Minchen m

Human Dignity
Human Rights
(Civil and Social contract)

Inter-generational
Justice

Intra-generational
Justice

Fairness
to
Equal
Opportunities

f A Bottom-up g Fairness of Procedures
Fairness to Satlsfylng Development (Good governance,
daily needs Fair procedures
(Basic Requirements) between
North and South)

Univ.-Prof. Dr.-I|

Source: GLOBAL ABER GERECHT Klimawandel bekampfen, Entwi8<lung ermoglichen - Ein Re or} C.H.BECK T
www.landentwicklung-muenchen.de




Gleichwertige Lebensbedingungen  TUT

Wie sollen Ziele und Grundsatze zur
Gleichwertigkeit in der Gesellschaft erreicht
werden?

* Vorhalteprinzip - Unterauslastung der
Infrastruktur wird in Tellraumen bewusst in Kauf
genommen

e Vorrangprinzip fur strukturschwache landliche
Gebiete (Planungen, Mal3nahmen, Finanzmittel)

« Erschlieldungsprinzip - 6ffentliche Infrastruktur
(z.B. Universitaten) in Raumen ohne bestehende
Nachfrage; DSL Versorgung!!

« Regionalprinzip — Nutzung regionseigener Krafte
unterstutzen

O.Univ.-Prof. Dr.-Ing. Holger Magel, Regen, 12. Mé;IjOH
www.landentwicklung-muenct#en.de



Gleichwertige Lebensbedingungen TUTI

Technische Universitat Minchen

Zur Zeit in der Diskussion:

« Gleichwertigere statt gleichwertige
Lebensverhaltnisse?

 Mindeststandards setzen statt Orientierung
an den besten Standards?

 Mehr Wettbewerb, Eigenverantwortung und
Zusammenarbeit?

O.Univ.-Prof. Dr.-Ing. Holger Magel, Regen, 12. Mé;IjOﬂ
www.landentwicklung-muenct#en.de



7 Thesen zum Umgang mit schrumpfenden Regionen und

DO rfe r n Technische Universitat Minchen m

1. Positiver denken.

Schrumpfung darf nicht mehr als ,Krankheit* betrachtet werden —
Politik und Planung mussen positive Strategien entwickeln!

Schrumpfende Regionen und Dorfer sollten nicht jammern und sich
nicht allein auf staatliche Hilfe verlassen, auch wenn der Staat im
Sinne der Gerechtigkeit und damit auch der Solidaritat helfen
muss, wenn die Ungleichheiten zu grol3 werden, d.h. wenn z.B. der
landliche Raum von den Zuwachsen in den Stadten nichts
abbekommt. Das geht den FAG genauso an wie entsprechende
Programme.

O.Univ.-Prof. Dr.-Ing. Holger Magel, Regen, 12. Marz 2011
www.landentwicklung-muenchen.de



Technische Universitat Minchen m

2. Mindeststandards entwickeln

Wir mussen endlich eine Diskussion Uber Standards der
Daseinsvorsorge und Mindestinfrastruktur fihren und Uber die
entsprechenden Kriterien (siehe Beirat BMVBS).

Alle stadtebaulichen und infrastrukturellen Malshahmen sollten
einem Nachhaltigkeitscheck unterzogen werden oder m.a.W.
Kalkulationsberechnungen, auch tber Folge- wie z.B.

Unterhaltungskosten.

O.Univ.-Prof. Dr.-Ing. Holger Magel, Regen, 12. Marz 2011
www.landentwicklung-muenchen.de



Technische Universitat Minchen m

Was bedeutet z.B. gute Bildung in sich entleerenden Do6rfern?

Ist Finnland hier ein Vorbild? Beim ,Champion“ im Pisa-Test
mussen Kinder teilweise bis zu 90 Minuten Schulweg auf sich
nehmen. Oder Tirol? Dorfschule mit Mindestschtleranzahl 8-9 in
Mehrjahrgangsklassen und der Funktion der Schule als
Dorfzentrum mit zusatzlichen Aufgaben.

Wie sieht unsere Zukunft aus? Gibt es wieder Hauslehrer sowie
jahrgangsubergreifende Klassen?

O.Univ.-Prof. Dr.-Ing. Holger Magel, Regen, 12. Marz 2011
www.landentwicklung-muenchen.de



Technische Universitat Minchen m

Entwicklung von Leitbildern, Strategien und Instrumenten

Wir mussen fir und in schrumpfenden Regionen und Doérfern
auch positive Leitbilder entwickeln und die bestehenden
Planungs- und Férderinstrumente tberprifen und ggfls. neue
entwickeln bzw. neue Kooperationen wagen. Dabel ist auf bereits
bestehende Beispiele in schrumpfenden Regionen zu achten —
das Rad muss nicht Uberall neu erfunden werden. Es gibt auch
Inzwischen Literatur genug.

Wie stehen wir zur Aufgabe von Ortsteilen und zum Verzicht auf
Neubaugebiete? Wie zur Umnutzung in der Ortsmitte? Wie sehr
nutzen wir boden(ordnungs-) rechtliche Instrument?

O.Univ.-Prof. Dr.-Ing. Holger Magel, Regen, 12. Marz 2011
www.landentwicklung-muenchen.de



Wie geht rackwarts? Der Abriss als Event? UM

Technische Universitat Minchen

Erster Abriss im Rahmen des kommunalen Abrissprogramms lllingen (Saarland), 9.April 2008,
16:30 Uhr. Blurgermeister Konig betatigte den Abrissbagger, der Leiter der Agentur Landlicher
Raum im Ministerium fir Umwelt des Saarlandes hielt eine Abrissrede auf dem begleitenden

Birgerfest

Quelle: Website Kernplan

=> Der Abriss bedeutet hier nicht weniger, sondern Platz fiir neues, fir Gemeinschatft,flr Aufbruch

O.Univ.-Prof. Dr.-Ing. Holger Magel, Regen, 12. Marz 2011
www.landentwicklung-muenchen.de



Praktische Implementierung 1 11

Grundlegende Aspekte

- Gemeinsame Ruckentwicklung und die Akzeptanz schmerzhafter Einschnitte kdnnen nur in
verbindlichem interkommunalem Rahmen stattfinden. Die Kommunalen Allianzen im Rahmen
der ILE bieten einen ersten Ansatz, der ausgebaut und intensiviert werden musste.

- Ein ausgepragtes Vertrauensverhaltnis unter den Partnergemeinden muss vorhanden sein
oder aufgebaut werden

- Professionelles Management und intensive Kommunikation zwischen den Gemeinden sind
notwendig

Instrumente

- Starkere VerknUpfung der Instrumente Dorferneuerung und Integrierte landliche Entwicklung,
um der Dorferneuerung eine starker strategische Ausrichtung zu geben und die
Implementierung der ILE-Prozesse vor Ort zu verbessern und zu qualifizieren

- Zusétzlich konnten, aufbauend auf die Instrumente der landlichen Entwicklung, ergédnzend
Maoglichkeiten des Stadtebaurechts und planungsrechtliche Instrumente angewandt werden,
wie stadtebauliche Vertrage zur Regelung von konkreten Dorfumbau-Vorhaben.

- Auch Stadtumbau nach BauGB bietet Steuerungsmoglichkeiten fir schrumpfende Dorfer, wie
spezielle rechtliche Regelungen flir Lastenausgleich unter beteiligten Einwohnern bei
Dorfumbaumafl3nahmen, Schutz der Gemeinde vor Anspriichen nach 8839 — 44 BauGB
(Planungsschadensrecht, u.a. bei Verlust von Baurechten) etc.

Quelle:
Magel/Blchs ,Weniger, aber wie? Anmerkungen zur strategischen Entwicklung
schrumnfender Dorfer”. FuB 6/2010.
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Vorgehensweise

- Moglichst Aufstellung eines gemeinsamen Entwicklungskonzepts flir einen funktionierenden,
schrumpfenden Raum mit den Aspekten Siedlungsentwicklung, Infrastruktur,
Verantwortungsgemeinschatft, Bildung, Verkehr etc.

- Eine abgestimmte bauliche Rickentwicklung (oder die Ricknahme bestehender Baurechte,
die noch nicht realisiert sind) kdnnte im Rahmen einer ILE entwickelt und durch
planungsrechtliche Instrumente, wie gemeinsame Flachennutzungsplane nach § 203 BauGB,
behordenverbindlich fixiert werden.

Konsequenzen

* Dies setzt intensive fachliche Begleitung und Unterstitzung durch Planer vor Ort voraus,
maoglichst im Rahmen einer langfristigen professionellen Prozessbegleitung.

» Die ALE werden als Kimmerer noch intensiver als bislang gebraucht.

Quelle: Magel/Biichs ,,Weniger, aber wie? Anmerkungen zur strategischen Entwicklung
schrumpfender Dorfer* FuB 6/2010.
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Zukunftskonzeption der Dorferneuerung 2020

NEUE THEMEN
Dorferneuerung braucht ein erweitertes Themenspektrum

INTEGRIERTE BETRACHTUNG
Dorferneuerung muss alle Handlungsfelder und ministeriellen Akteure im Blick haben, auch bei der Umsetzung

VERSCHIEDENE RAUME
Dorferneuerung muss in verschiedenen Raumen denken

VERANTWORTUNGSGEMEINSCHAFT
Dorferneuerung muss das Thema Verantwortungsgemeinschatft fest verankern

INNOVATION
Dorferneuerung muss innovative Entwicklungen fordern

PROZESSMANAGEMENT
Dorferneuerung braucht ein dauerhaftes Prozessmanagement

CAPACITY BUILDING
Dorferneuerung braucht nachhaltiges Capacity Building

BODENORDNUNG
Dorferneuerung kann auf Bodenordnung nicht verzichten

LANGFRISTIGE ENTWICKLUNG
Dorferneuerung muss langfristige Prozesse anstol3en

Quelle: Magel / Grol3 / Ritzinger (2010): Forschungsbericht Dorferneuerung 2020, Teil 3 12. Marz
Lehrstuhl flivBEMerartiang e LandemRReRe
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4. Mehr raumliche Kooperation denn je

Schrumpfende Regionen und Do6rfer brauchen mehr denn je
interkommunale Allianzen und Kooperationen in der Flache mit
kleinen stadtischen Zentren im landlichen Raum als Ankerpunkte,
in denen Arbeitsplatze geschaffen/ gehalten werden missen. Dazu
mussen ILE(K), Dorferneuerung, Verkehrsinfrastrukturausbau
zusammen wirken mit Programmen der Wirtschafts- und

Stadtebaufdérderung und dem Regionalmanagement der
Landkreise...
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5. Vertikale und Horizontale Vernetzung

Schrumpfende Regionen und Do6rfer brauchen im Sinne der OECD
Forderung nach vertikaler und horizontaler Kooperation und
Vernetzung endlich eine konkurrenzfreie und kreative
Zusammenarbeit der Ministerien, Verwaltungen und der von ihnen
verwalteten Programme. Es werden vdllig neue modellhafte
Zusammenstellung und Fokussierungen fur den jeweiligen
Raum gebraucht! Sind wir bereit, starre Forderungskataloge
aufzulésen und Regional- und Kommunalbudgets
einzurichten?

Die Land Management Philosophie ware der entsprechende
geistige theoretische Hintergrund.
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PENTAPHONIE des Landmanagements ( © Magel 2010)

1. Gleichheit aller urbanen und landlichen Raume gewahrleisten
2. Aktivierendes Beraten

3. Planen, Vernetzen und Koordinieren

4. Bauen

5. (Boden)Ordnen und Konfliktldsen

12.April 2010 O.Univ.-Prof. Dr.-Ing. Holger Magel, Regen, 12. Mérz 2011
www.landentwicklung-muenchen.de
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6. Von Governement zu Governance

Die gesamte Staatsverwaltung muss noch konsequenter auf
die ,Neue Verantwortungsgemeinschaft* vorbereitet werden,
die gerade in Schrumpfungsregionen trotz Potenzialverlust
notwendiger denn je ist.

Weil} jede Verwaltung, was Governance denn wirklich
bedeutet? Staat ist nur mehr enabler, facilitator, empowerer!

Welche Modelle zur Aktivierung der blrgerschatftlichen und
regionalen Selbsthilfe gibt es denn? Welche
Entscheidungsbefugnisse haben Regionen und Ddrfer?
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7. ALE als zentraler Ansprechpartner

Es sollte endlich eine zentrale Ansprechstelle oder
Entwicklungsagentur im landlichen Raum definiert und auch
entsprechend beauftragt werden, die im Sinne eines KUimmerers
aktiviert, berat, unterstitzt, koordiniert und auch umsetzen hilft im
Sinne eines Land Managements. Das sind ohne jeden Zweifel die
Amter fur landliche Entwicklung.

Es ist nach wie vor argerlich, dass die Zustandigkeiten so
zersplittert sind. Warum heif3en die ALE so, wenn sie nicht der
zentrale Partner der landlichen Gemeinden sein durfen?
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Welche Strategien haben sie:

e Gesundbeten?

 Wegschauen und Verdrangen?

 Abschwachen?

e Fatalismus und Aufgeben?

o Konkrete Aktionen und der Glaube an sich selbst?
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Deshalb: Chancen der Region und ihrer Menschen nutzen!
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 Europaregion Donau Moldau als Gegengewicht zu den Metropolregionen
Nurnberg — Prag — Minchen — Wien mit aufbauen: Bayern ist hier starkste
treibende Kraft.

* Intensivierung der Wirtschaft-Wissenschaft-Cluster: bessere Nutzung der
Hochschulen Amberg, Straubing, Deggendorf und Unternehmerbo6rsen
veranstalten. Mit den Potenzialen ,verfigbares Land" und ,besonders
zuverlassige Menschen” werben!

 Unternehmen suchen heute nicht nur gute Verkehrsanbindung, sondern
v.a. auch Lebensqualitat .Diese kann auch bei Schrumpfung gegeben
sein.

« Konsequente Zusammenarbeit zwischen ILE und Regionalmanagement,
Stadtebauforderung und Wirtschaftsforderung: Eine neue Welle der
Landentwicklung im Bayerischen Wald ahnlich jener in den 70 und 80er
Jahren starten - aber mit neuen zuséatzlichen Players aus
Zukunftsbereichen!
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Es kommt auf die Menschen und die regionale
politische Fuhrung an:

Der Bayerische Wald hat besondere
Menschen, die berelt sind, sich zuallererst
selbst zu helfen.

Wie organisieren wir burgerschaftliche
Selbsthilfe, Ideenreichtum, Identitat, Empathie,
Heimatbindung, Uberlebensfahigkeit und
setzen diese professionell um?
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Ein besonderer Dank geht an mein gesamtes Lehrstuhlteam,
allen voran Dipl.-Ing. Sebastian Buchs
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