Univ.Prof.Dr.-Ing.Holger Magel

Sprecher der Arge der Akademien Landlicher Raum

zum Thema
Aktive Burgerinnen und Burger —
fur eine gute Zukunft im landlichen
Raum

am 22. September 2011 in Eckstedt

0. Univ. Prof. Dr.-Ing. Holger Magel Eroffnungsveranstaltung Akademie Landlicher Raum Thiringen, 22. Sept. 2011



The Vancouver Action Plan

64 Recommendations for National Action
Approved at Habitat: United Nations Conference
on Human Settlements, Vancouver, Canada
31 May to 11 june 1976

Quelle: Vancouver Action Plan United Nations Conference on Human Settlements 1976 (Habitat 1)
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Habitat Conference 1976

[Participation is an integral part of the
processes of decision-making; in a fie
complex as human settlements, it is a

i T _ F

nolitical
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necessity because the task Is too great for

Governments to accomplish without

mobilizing the interest of inhabitants, using
their ingenuity and skills and harnessing

otherwise untapped resoources.”

Quelle: Vancouver Action Plan United Nations Conference on Human Settlements

1976 (Habitat 1)
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two — way flow

,Public participation does not mean simply
the mobilization of people to implement the
Independent decisions of governments and
professionals; participation requires
listening and response in both directions.”

Quelle: Vancouver Action Plan United Nations Conference on Human Settlements 1976 (Habitat 1)
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,Public participation should be an indispensable
element in human settlements, especially in
planning strategies and in their formulation,
implementation and management, it should
influence all levels of government in the decision-
making process to further the political, social and
economic growth of human settlements."

Quelle: Vancouver Action Plan United Nations Conference on Human Settlements 1976 (Habitat 1)
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Der Paradigmenwechsel in Raumplanung und Landlicher Entwicklung
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» Presse » Planungsverfahren am Biirger ausrichten

Gutersloh/Berlin, 17.08.2011
Planungsverfahren am Birger ausrichten

Praktiker und Experten stellen Handlungsempfehlungen vor

0Ob es um den Bahnhof in Stuttgart, die neue Stromtrasse
von Wilhelmshaven oder die Autobahn in Osnabriick
geht: Biirger wollen gehirt werden und Einfluss auf die
Planung und Genehmigung von Bauvorhaben nehmen.
Mur, wie kann die Beteiligung der Biirger bei
InfrastrukturmaBnahmen verbessert werden? "Wir
wollen zu einer neuen Dialog- und Beteiligungskultur in
Deutschland beitragen.”

In Kooperation mit der Bertelsmann Stiftung und dem
Niedersachsischen Ministerium fir Umwelt und Klimaschutz
sowie der Universitat Hannover legten lber 100 Experten
aus Ministerien, Behérden und Kanzleien auf einer
Fachtagung in Berlin Handlungsempfehlungen fest.
Christina Tillmann, Projektleiterin in der Bertelsmann
Stiftung: "Wir wollen zu einer neuen Dialog- und
Beteiligungskultur in Deutschland beitragen und mit
Partnern aus Politik und Verwaltung die
Handlungsempfehlungen in der Praxis von Modellprojekten
erproben.”

Michael Brocker, WDR,
Maderator und Journalist
Fotograf: Kay Michalak

Spielrdume sind da, sie werden nur nicht genutzt!
Schon heute sind die Spielrdume fiir Birgerbeteiligung vielfltig. In der Praxis werden sie
jedoch nicht ausreichend umgesetzt, Von den Fachleuten werden moderne Prasentations-
und Verteilungsformen erwartet: Bekanntmachungen Uber das Internet und verstandlich
aufbereitete Unterlagen, die leicht aufzufinden sind, gehdren zu den Standards der
Birgerkommunikation. Fir konflikttrachtige Vorhaben empfiehlt die Kommission den
frihzeitigen Einsatz von Mediatoren.

Als besonders vielversprechend sehen die Experten den haufigen Einsatz informeller
Verfahren der Blrgerbeteiligung an: Blurgerforen, runde Tische, Planungszellen und
Zukunftswerkstatten. Ein Beispiel aus der Praxis zeigt den Erfolg. Das Niedersachsische
Ministerium fiir Umwelt und Klimaschutz organisierte anldsslich des Ausbaus einer 80
Kilometer langen Stromtrasse ein Dialogforum. Ein informativer und gut zuganglicher
Internet-Auftritt unterstitzte und begleitete das Forum. Ministerialrat Schwarzenholz fasst
seine Erfahrungen zusammen: "Durch die friihzeitige Einbindung der Akteure vor Ort und die
hohe Transparenz aller Verfahrensschritte verkiirzte sich die Genehmigungs- und
Realisierungsphase auf zwei Jahre.”

Quelle: www.bertelsmann-stiftung.de
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Gutersloh/Berlin, 17.08.2011

Planungsverfahren am Blrger ausrichten
Praktiker und Experten stellen Handlungsempfehlungen vor

Ob es um den Bahnhof in Stuttgart, die neue Stromtrasse von Wilhelmshaven oder
die Autobahn in Osnabriick geht: Burger wollen gehort werden und Einfluss auf die
Planung und Genehmigung von Bauvorhaben nehmen. Nur, wie kann die
Beteiligung der Burger bei InfrastrukturmalRnahmen verbessert werden?

Christina Tillmann, Projektleiterin in der Bertelsmann Stiftung:

,Wir wollen zu einer neuen Dialog- und Beteiligungskultur in Deutschland beitragen
und mit Partnern aus Politik und Verwaltung die Handlungsempfehlungen in der
Praxis von Modellprojekten erproben."”

In Kooperation mit der Bertelsmann Stiftung und dem Niedersachsischen
Ministerium fur Umwelt und Klimaschutz sowie der Universitat Hannover legten
uber 100 Experten aus Ministerien, Behorden und Kanzleien auf einer Fachtagung in
Berlin Handlungsempfehlungen fest.

0. Univ. Prof. Dr.-Ing. Holger Magel Eroffnungsveranstaltung Akademie Landlicher Raum Thiringen, 22. Sept. 2011



OECD Rural Policy Reviews

The New
Rural Paradigm

POLICIES AND GOVERNANCE

,,Traditional hierarchical administrative
structures are likely to be inadequate to
administer these policies effectively and
adjustments are thus needed along
three key governance dimensions:
horizontally at both the central and the

" |ocal levels and vertically across levels of

- government.

Quelle: OECD, 2006: The New Rural Paradigm: Policies and Governance. S. 17
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Aktive BUrgergeSeIIschaft ist erst Basis fiir
Neue Verantwortungsgemeinschaft

,7Aktive Burgergesellschaft ist ein
ordnungspolitischer Rahmen fiir eine
neu ausbalancierte

e Verantwortungsgemeinschaft von Burger
und Staat.

Es geht also um mehr als um Ehrenamt
und burgerschaftliches Engagement,
wenngleich dies ein zentrales Element
der Aktiven Blrgergesellschaft ist.”

Gliick (2006): Solidarische Leistungsgesellschaft, S. 46
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4.1 e

Verantwortu ngsgemeinschaf

Aktivierender Staat

Ermoglicher
Burgerschaftlichen Engagements
Neue Ideen, soziale Ziele, Anreize,
Life-long learning, Capacity building,
Anerkennungskultur

Corporate Social
Responsibility

Aktive Blrgergesellschaft

Unternehmen ~___________— Burgerschaftliches Engagement
ubernehmen Verantwortung fur das Gemeinwohl,

in allen Geschaftsbereichen Nachbarschaftshilfe, Kulturevents,
Dialog mit Interessenvertretern, Kinderbetreuung, Freiwilligendienste

PPP, Schirmherrschaft
Quelle: verandert nach Jann, Wegrich 2004
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Nachhaltige Burgerkommune ) Vorln
im Zeichen der Der Burger als Untertan

Aktiven Blrgergesellschaft -
Leitbild @

e -
Uber
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Zum
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rat
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© Magel, 2005 Wirtschafts-
unternehmen




Bertelsmann Stiftung 2011
Thesen zur Arbeitsgruppe 2:

Blirgerbeteiligung auf den verschiedenen Ebenen
Dr. Alexander Schink

1.Burgerbeteiligung sollte sich unter den heutigen
Rahmenbedingungen nicht darin erschépfen, zu "fertigen" Projekten
angehort zu werden und hierzu Anderungswiinsche vorzutragen.
Erforderlich ist auch die Maglichkeit zur Mitgestaltung

2. Eine mitgestaltende Burgerbeteiligung erfolgt idealerweise vor
Beginn des Zulassungsverfahrens, denn zu diesem Zeitpunkt liegen
die Einzelheiten des Projekts noch nicht verbindlich fest. Auf das
"Ob" und "Wie" der Projektdurchfihrung und Realisierung kann
noch Einfluss genommen werden
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Spielraume sind da, sie werden nur nicht
genutzt!

Schon heute sind die Spielraume fur Blirgerbeteiligung vielfaltig. In
der Praxis werden sie jedoch nicht ausreichend umgesetzt. Von den
Fachleuten werden moderne Prasentations- und
Verteilungsformen erwartet: Bekanntmachungen tber das Internet
und verstandlich aufbereitete Unterlagen, die leicht aufzufinden
sind, gehoren zu den Standards der Burgerkommunikation.

Fur konflikttrachtige Vorhaben empfiehlt die Kommission den
frihzeitigen Einsatz von Mediatoren.

Als besonders vielversprechend sehen die Experten den haufigen
Einsatz informeller Verfahren der Blirgerbeteiligung an:
Blrgerforen, runde Tische, Planungszellen und
Zukunftswerkstatten. ...

0. Univ. Prof. Dr.-Ing. Holger Magel Eroffnungsveranstaltung Landlicher Raum Thiiringen, 22. September 2011



| BertelsmannStiftung
Menschen bewegen. Zukunft gestalten.

O Die Stiftung

O Reinhard Mohn

Politik

Demographischer Wandel
Modernes Regieren
Foderalismus

Moderne Regulierung
Biirgerbeteiligung
Kommunen und Regionen
Zukunft der Integration
Europa

Internationale Politik
Soziale Marktwirtschaft
Gesellschaft

Wirtschaft

Bildung

Gesundheit

Kultur

Publikationen

Service

Projekte & Programme

Politik -

auswihlen »

Projektiberblick Veranstaltungen Publikationen

Mitwirkung mit Wirkung Biirgerbeteiligung und Planungsverfahren

""Biirgerbeteiligung und Planungsverfahren. Rechtliche
Bedingungen neu gestalten?'' Tagung am Mittwoch, 29. Juni 2011

Niedersachsisches Ministerium Il Leibniz
g fir Umwelt und Klimaschutz i1 i 21 Universitit
Hannover

Die wirksame Einbeziehung von Blrgern wird immer mehr zum Schltssel fur die
Realisierbarkeit von Infrastrukturmafnahmen. In der bislang praktizierten Form ist die
Offentlichkeitsbeteiligung in den Planungsverfahren von dem Ziel des Interessensausagleichs
oder gar Akzeptanz weit entfernt. Nach den Erfahrungen mit Stuttgart 21 sind sich alle sinig:
Das deutsche Planunasrecht muss im Hinblick auf die Einbindung der Blrger reformiert
werden.

Doch: Wie kinnen Burger und Interessengruppen frihzeitia an Planungsverfahren beteiligt
werden? Wann ist der passende Zeitpunkt fir den Dialog im Planungsverlauf? Wie sollten
Beteiligungsverfahren gestaltet werden, damit Wissenstransfer und Interessensausaleich
stattfinden kann? Wie kdnnen langfristig tragfidhige Lésunagen entwickelt werden - auch
wenn nicht alle Interessen bertcksichtigt werden? Wie kann bei zunehmender Komplexitat
und langwieriger Prozesse eine héhere Transparenz hergestellt werden? Was bendtigen die
Behdérden, um die Blrger kompetent einzubeziehen?

Diese Fragen mochten wir wahrend der Tagung "Blrgerbeteiligung und Planungsverfahran.
Rechtliche Bedingungen neu gestalten?” mit erfahrenen Praktikern und Experten fur
Planungsverfahren, Infrastrukturprojekte und Blrgerbeteiligung aus Politik, Verwaltung,
Wissenschaft, Recht, Wirtschaft und Zivilgesellschaft diskutieren.

In Arbeitskreisen werden konkrete Lisungsansatze und Handlungsempfehlungen zur

| BertelsmannStiftung

Politik gemeinsam gestalten

Quelle: www.bertelsmann-stiftung.de
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Gesetze mussen moderner werden!

e

An zwei Punkten sieht die Kommission Anlass flir Veranderungen im
Verfahrensrecht.

Zum einen sollten Rechtsvorschriften verandert werden, damit eine

frihzeitige Beteiligung der Blrger erleichtert wird - das ware vor
Beginn des Zulassungsverfahrens.

Zum anderen gesetzliche Regelungen, um anfallende Kosten, die
durch behordlich veranlasste informelle MaRnahmen der
Blrgerbeteiligung entstehen, wie beispielsweise die Einrichtung
eines Runden Tisches, zu finanzieren und diese dem Vorhabentrager
in Rechnung stellen zu konnen. Um die Akzeptanz von
Infrastrukturprojekten zu férdern, schlagen die Experten finanzielle
Anreize wie Ausgleichszahlungen fir die betroffenen Kommunen vor.
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Governance for sustainable human development
S Seaas A UNDP policy document

human
development

Good governance - and sustainable human development

undp)

http://magnet.undp.org/policy/chapterl.htm

Prinzipien von Good Governance

Partizipation

Handeln nach Rechtsgrundsatzen
Transparenz

Aufgeschlossenheit

Konsenssuche

Gerechtigkeit

Wirksamkeit und Wirtschaftlichkeit

Verantwortlichkeit und Glaubwiirdigkeit

0 0O N O U R WNPR

. Strategische Vision
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1. Organisation des Beteiligungsprozesses

2. Monitoring und Evaluierung
3. Motivation und Anerkennung

4. Finanzierung

(aus einem laufenden Forschungsprojekt des TUM LS Bodenordnung und Landentwicklung
im Auftrag des Bayer. Staatsministeriums fiir ELF)
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ABayerische Akademie
<> Landlicher Raum

26.10.2010, Miinchen
Landesplanung und Landesentwicklung
auf dem Prifstand!

Dialogveranstaltung der ALR, ARL und
DASL sowie weiterer Partner.

Dialog zwischen Politik, Wissenschaft und
Praxis zur Neufassung des Bayerischen
Landesplanungsgesetzes sowie zur
Fortschreibung des LEP Bayern.

rlich willkommen




