China intensiviert wissenschaftlichen Gedankenaustausch Uber Stadt - Land
Gleichgewicht

Nachdenkliches zur ungestimen Urbanisierung und Dérferschleifung bei
internationaler Konferenz in Foshan /Sidchina

Foshan, 19. November 2011.

China unternimmt seit einigen Jahren beachtliche und durchaus erfolgreiche Anstrengungen,
die ehemals hohe Armutsrate insbesondere im landlichen Raum zu senken. Dazu dienen
Infra- und Agrarstrukturmafinahmen ebenso wie ein ganzes Blindel von Verbesserungen im
Wirtschafts-, Bildungs- und Gesundheitsbereich. Darauf verweist der soeben verdéffentliche
Bericht des Staatsrates ,New Progress in Development-oriented Poverty Reduction Program
for Rural Areas”. Aus ihm geht aber auch hervor, dass es um noch viel mehr gehen muss:
namlich um eine neue Partnerschaft von Stadt und Land oder anders ausgedriickt, um eine
besser ausbalancierte Entwicklung im riesigen China, um die immer grosser werdenden
Disparitaten zwischen Ballungsraumen und landlichen Raumen auszugleichen. Bislang war
es namlich so, dass die Stadte sich auf Kosten des landlichen Raumes entwickelt haben,
auch zu Lasten der schrumpfenden Agrarflachen. Mahnend heil3t es dazu im Bericht des
Staatsrates an die Adresse der Stadte im Hinblick auf ihr Verhaltnis zum landlichen Raum
gerichtet: ,giving more, taking less and loosening control to promote the comprehensive
development of rural economy and society“. Vor allem muss es darum gehen, die Strategie
einer koordinierten wirtschaftlichen und sozialen Entwicklung in Stadt und Land zu
realisieren. Der Staatsrat als oberstes Gremium in China hat erneut dazu aufgerufen, die
wissenschaftliche Grundlagenarbeit zu diesem Thema fortzusetzen und zu vertiefen.

Dieser Aufgabe widmete sich die exklusive China Land Science Society (CLSS) in ihrer
internationalen jahrlichen Konferenz am 19./20.November im stark urbanisierten Stiden
Chinas, namlich im reichen Foshan, der Geburtsstéatte von Kung Fu. Eingeladen waren nur
zwei auslandische Referenten: Stadteplaner Mitch Silver von der global und auch in China
agierenden American Planner Association (APA) sowie Prof. Magel, der eine Keynote zum
erbetenen Thema ,Good Land Management Policy. Facilitating the balanced Rural and
Urban Development” hielt. Warum der Bezug zum Land Management? Weil in China der
Bezug zur knappen Ressource Land tiberméchtig ist! Entsprechend hiel3 auch das
Konferenzthema: “Integrated rural and urban Development. Deepening Land Policy Reform®.
Auf Wunsch der Veranstalter (Prasident der CLLS ist der langjahrige Vizeminister Wang
Shiyuan vom Ministry of Land and Resources, der bereits an der vom Lehrstuhl 2007 im
HSS Konferenzzentrum ausgerichteten Bayern-Shandong-Konferenz teilgenommen hat)
prasentierte Prof. Magel, vom chinesischen Gastgeber als langjahriger Freund Chinas
begriuRt, 15 z.T. kritische Uberlegungen und Vorschlage zur chinesischen Bodenpolitik und
zur kunftigen Praxis des Land Managements. Diese hat er in intensiver Diskussion mit den in
Landentwicklungsprojekten der HSS tatigen und hdchst erfahrenen Experten Karl Spindler
und Hans Peter Schmucker abgestimmit.



Die Vorschlage von Prof. Magel stieRen auf groRe Resonanz. Uberraschenderweise teilten
auch hochrangige chinesische Professoren seine Kritik an der einseitigen, ungestiimen
Urbanisierung und der Benachteiligung der Dorfer. Auch wiesen sie auf die hohen
Unterhaltungs- und Folgekosten allzu Gppigen ,urban developments” hin, die sich viele
Stadte in China mittlerweile kaum mehr leisten kdnnten. Selbst der Vizeminister lie3 in
seiner Ansprache eine indirekte Kritik an der Doérferschleifung erkennen, als er anmahnte,
traditionelle Dorfer zu schiitzen!

Magels Vortrag fuhrte anschlieBend zu vertieften Gesprachen mit dem Vizeminister sowie
seinen beiden Generaldirektoren Wu fir Flurbereinigung und Rehabilitation — CLCR sowie
Zheng fur Vermessung und Landnutzungsplanung — CSLPI (worunter in China auch
Regionalplanung fallt), an denen auch der Humboldtstipendiat des Lehrstuhls Prof. Qu
Weidong von der Renmin Universitat teilnahm.

Fazit der Gesprache: Im Rahmen der neuen Vereinbarungen der HSS mit dem Ministry of
Land and Resources (MLR) zum Thema Landliche Entwicklung sollen nach dem Willen des
Vizeministers und seiner Chefbeamten Aus- und Fortbildung sowie Consultancy und
Evaluation in Form von Konferenzen, Seminaren und anhand von neuen oder bereits
abgeschlossenen Anschauungsbeispielen und Modellprojekten aufgenommen werden.
Hochste Prioritéat geniel3en aus Sicht des CSLPI (das gegenwartig zwei von der HSS
geforderte Masterstudenten zum Studium des TUM Masterkurses Land Management
abgestellt hat) die Themen ,Partizipative Regionalentwicklung“ mit dem Ziel gleichwertiger
Lebensbedingungen in stadtischen und landlichen Raumen sowie das heif3e Thema
Enteignung und Konfliktldsung. Immer noch gibt es in China viel zu viele Enteignungen, die
zu immer starkeren Protesten der Bauern fihren. Zum einen flhren die skandal6s niedrigen
Entschadigungen zum Widerstand, zum anderen die zu wenig genutzten Mdglichkeiten eines
Flachentausches oder einer kollektiven Aufteilung des Landverlustes, wie ihn die deutsche
Flurbereinigungspraxis kennt (Unternehmensflurbereinigung nach § 87 FlurbG).

~Senior Advisor des MLR" Prof. Magel sagte zu, dass er und der Lehrstuhl fiir
Bodenordnung und Landentwicklung weiterhin verlasslicher Partner der chinesischen
Kollegen und Institutionen bleiben werden, ob im Rahmen der HSS Aktivitaten oder tber
direkte Hochschulkontakte z.B. mit der Partnerhochschule Renmin Universitat.

Wie immer in China kam auch die Geselligkeit nicht zu kurz; dabei war auch ein ansonsten
Entrlickter aus der Pekinger Staatsfiihrung (Vizeminister Wang) ein Gberaus charmanter,
“an- fassbarer* und dem Munchner Importweil3bier recht gern zugetaner Gastgeber (siehe
Bilder).

Einen ermutigenden Eindruck, dass chinesische Stellen wohl doch versuchen, Flachen zu
sparen, vermittelte die Exkursion in die 3 Millionenstadt Foshan. Dort werden durch
Konversion alter Industriestandorte oder doérflicher Fabrikanlagen am Stadtrand neue Wohn-,
Biro- und Gewerbeviertel aufgebaut mit Arbeitsplatzen im High Tech Bereich. Die
Flurbereinigungsbehdrde betéatigt sich hierbei als Flachenmanager und als
Landzwischenerwerber!



Gespannte Gesichter — Simultantibersetzung war gewahrleistet




Prof. Magel bei seiner Keynote, die von der Fiuihrungsspitze des MLR und den
zahlreichen Professoren gespannt verfolgt wurde.

Uber 240 Landexperten aus ganz China folgten den Ausfiihrungen




Deutschlandfreund Vizeminister Wang (r.) liebt Minchner Wei3bier (1.v.l. Prof. Qu
Weidong)

Der beriihmte Ahnentempel wurde im reichen Foshan (Stadt des Buddha) -anders als
im Norden- nicht bemalt, sondern mit Blattgold belegt
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Chinesische Realisierung




tadtbauern im Hochhaus
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